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PODER CONSTITUINTE

CONCEITO: “o poder constituinte se revela sempre como uma questao de
‘voder’, de ‘forca’ ou de ‘autoridade’ politica que esta em condicdes de, numa
determinada situacao concreta, criar, garantir ou eliminar uma Constituicao
entendida como lei fundamental da comunidade politica”. (Canotilho)

E o poder de elaborar e modificar as normas constitucionais.

A titularidade do Poder Constituinte é do POVO.
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PODER CONSTITUINTE - DIVISOES

« PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO — Pode ser:
HISTORICO
REVOLUCIONARIO

* PODER CONSTITUINTE DERIVADO — Pode ser:
REFORMADOR
DECORRENTE
REVISOR
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PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

O Poder Constituinte Originario INSTAURA UMA NOVA ORDEM JURIDICA,
rompendo por completo com a ordem juridica anterior.

Pode ser:

a) HISTORICO — seria o verdadeiro poder constituinte originario,
estruturando, pela primeira vez, o Estado;

b) REVOLUCIONARIO: seriam todos os posteriores ao histérico, rompendo
por completo com a antiga ordem e instaurando uma nova, um novo Estado.
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CARACTERISTICAS DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

INICIAL: instaura uma nova ordem juridica, rompendo, por completo, com a
ordem juridica anterior;

AUTONOMO: visto que a estruturacdo da nova constituicdo serd determinada,
autonomamente, por quem exerce o poder constituinte originario;

INCONDICIONADO: soberano na tomada de suas decisoes, nao se submete a
nenhuma norma juridica;

PERMANENTE/LATENTE: ndo se esgota com a edicdo de uma nova
Constituicao — pode se manifestar a qualquer tempo novamente.

PODER POLITICO / DE FATO: uma energia ou forca social, tendo natureza pré-
juridica, ja que a nova ordem juridica comeca com a sua manifestacao. — Corrente
POSITIVISTA.
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CARACTERISTICAS DO PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO

ILIMITADO JURIDICAMENTE: n3o tem de respeitar os limites postos pelo
direito anterior, devendo respeitar:

Limites TRANSCENDENTES: decorrem de imperativos do direito natural,
de valores éticos ou de uma consciéncia juridica coletiva. (Ex. principios ligados a
dignidade da pessoa humana, proibicao a discriminacao);

Limites IMANENTES: est3o relacionados com o respeito aos elementos
do Estado, como a soberania ou a forma de Estado;

Limites HETERONOMOS: s3o provenientes da conjugacdo com outros
ordenamentos juridicos. Como exemplo, temos as obrigacdes impostas ao Estado
por normas de direito internacional.
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PODER CONSTITUINTE DERIVADO

O poder constituinte derivado é criado e instituido é o poder de modificar a
Constituicao Federal e, também, de elaborar as Constituicdes estaduais.

CARACTERISTICAS:

DERIVADO — ¢ instituido pelo Poder Constituinte Originario, sendo a ele
subordinado;

LIMITADO/SUBORDINADO — encontra limitacGes constitucionais, s6 podendo
ser exercido nos casos previstos pelo Poder Constituinte Originario.

CONDICIONADO - a sua atuacao deve observar fielmente as regras
predeterminadas pelo texto constitucional.
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PODER CONSTITUINTE DERIVADO REFORMADOR

Tem o poder de modificar a Constituicao por meio de um procedimento especifico,
estabelecido pelo Poder Constituinte Originario.

E um PODER DE DIREITO/JURIDICO — deve obedecer as limitacdes impostas pelo
Poder Constituinte Originario.

LIMITES AO PODER CONSTIUINTE DERIVADO REFORMADOR — podem ser:

a) TEMPORAIS - quando a Constituicdo estabelece um periodo durante o qual o seu
texto ndo pode ser modificado — Ndo ha previsao na CRFB/88.

b) CIRCUNSTANCIAIS - quando a Constituicdo veda a sua modificacao durante certas
circunstancias excepcionais. — art. 60, §12, CRFB/88:

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

§ 12 A Constituicao nao podera ser emendada na vigéncia de intervengao federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.
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PODER CONSTITUINTE DERIVADO REFORMADOR

c) MATERIAIS: guando a Constituicdo enumera certas matérias que nao
poderao ser abolidas do seu texto. Podem ser expressos ou implicitos.

Expressos: Art. 60, §42, CRFB/88.

Art. 60. § 42 Nao sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente
a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto, universal e
periodico; Il - a separacao dos Poderes; |V - os direitos e garantias individuais.

Implicitos: limitacdes que decorrem do nucleo de identidade da CRFB/88.
Ex. Titularidade do Poder Constituinte; o art. 60, §42, CF; a republica.
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PODER CONSTITUINTE DERIVADO REFORMADOR

d) PROCESSUAIS OU FORMAIS: a Constituicao estabelece certas exigéncias no
processo legislativo de aprovacao de sua modificacao.

Art. 60, caput, §22, 32 e 52 da CRFB/88 — normas referentes ao processo
legislativo das emendas constitucionais.
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EMENDAS A CONSTITUICAO

As emendas constitucionais sdao fruto do trabalho do poder constituinte
derivado reformador. Tem seu procedimento regulado pelo art. 60 da Constituicao
Federal.

Art. 60. A Constituicdao podera ser emendada mediante proposta: (Limitacdo
Formal Subjetiva/de Iniciativa)

| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do
Senado Federal;

Il - do Presidente da Republica;

Il - de mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades da
Federacao, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus
membros.
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EMENDAS A CONSTITUICAO

§ 12 A Constituicdao ndao podera ser emendada na vigéncia de intervencao
federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. - Limitacdo Circunstancial

§ 22 A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos
votos dos respectivos membros. — Limitacao Formal

§ 32 A emenda a Constituicao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos

Deputados e do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem. — Limitacao
Formal
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EMENDAS A CONSTITUICAO

§ 42 N3o sera objeto de deliberacao a proposta de emenda tendente a abolir:
- Limitacao Material

| - a forma federativa de Estado;
Il - 0 voto direto, secreto, universal e periddico;
lll - a separacao dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 52 A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por
prejudicada nao pode ser objeto de nova proposta ha mesma sessao legislativa. —
Limitacao Formal




I|;>\ DEDICACAODELTA

PODER CONSTITUINTE DERIVADO DECORRENTE

E o poder atribuido aos Estados-membros para se auto-organizarem, por meio
da elaboracao de suas proprias Constituicoes.

Principios limitadores do Poder Constituinte Derivado Decorrente:

PRINCIPIOS SENSIVEIS — expressos na Constituicdo, no art. 34, VII, CRFB/88,
gue, se violados, ensejam a intervencao federal;

PRINCIPIOS ESTABELECIDOS - s3o aqueles que limitam, vedam a atuacdo do
Estado naquela matéria. Ex. art. 19 da CRFB/88.

PRINCIPIOS EXTENSIVEIS - normas organizatdrias da Unido aplicadas aos
estados pelo principio da simetria. Ex. art. 59, CRFB/88.
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PODER CONSTITUINTE DIFUSO

E um poder de fato manifestado por mutacdo constitucional.

Trata-se de um processo informal de mudanca da Constituicao, alterando o
sentido interpretativo, ndo o seu texto.

Exemplo: O reconhecimento da unidao estavel como entidade familiar no artigo
226, § 39, CRFB/88: Para efeito da protecado do Estado, é reconhecida a unido estavel
entre o homem e a mulher como entidade familiar, devendo a lei facilitar sua
conversao em casamento.

O STF deu interpretacao conforme a Constituicao para reconhecer a uniao
estavel tambem nas relacdes homoafetivas.
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PODER CONSTITUINTE DERIVADO REVISOR

Condicionado e limitado as regras do originario.

Sua manifestacao ocorreu cinco anos apos a promulgacao da atual
Constituicao, por determinacao do artigo 32 do ADCT.

Realizada UMA UNICA VEZ — norma de eficicia exaurida.

Procedimento simplificado de alteracao do texto constitucional,
excepcionando a regra geral das propostas de emenda a Constituicao, que exige
aprovacdao por 3/5 dos votos dos membros de cada Casa.

ADCT. Art. 32. A revisao constitucional sera realizada apds cinco anos,
contados da promulgacao da Constituicao, pelo voto da maioria absoluta dos
membros do Congresso Nacional, em sessao unicameral




1 \ M ot
@dedicacaodelta II/> DEDICACAODELTA

DICACAODELTA

-
[T]

ORGANIZACAO DO ESTADO




I|;>\ DEDICACAODELTA

ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DO ESTADO

1) POVO: Elemento humano, abrangendo tanto aqueles que se acham no territorio
como fora deste, no estrangeiro, mas presos a um determinado sistema de
poder ou ordenamento normativo, pelo vinculo da nacionalidade.

2) TERRITORIO: E a base em que esta fixada o elemento humano (povo). E o espaco
onde a soberania é exercida.

3) SOBERANIA: uma autoridade superior gue nao pode ser limitada por nenhum
outro poder.

O Estado pode ser definido como “a ordem juridica soberana que tem por fim o
bem comum de um povo situado em determinado territério.” (Dallari)
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DIVISAO ESPACIAL DE PODER

» FORMA DE ESTADO:
ESTADO UNITARIO
COMPOSTO — Confederacao ou Federacao
» FORMA DE GOVERNO:
REPUBLICA
MONARQUIA
* SISTEMA DE GOVERNO:
PRESIDENCIALISMO
PARLAMENTARISMO
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FORMAS DE GOVERNO

Refere-se a forma como se da a instituicao do poder na sociedade e a
relacdao entre governantes e governados.

MONARQUIA: o pais é governado pelo rei (monarca), que exerce a
funcdo de chefe de Estado;

Nao ha eleicdo - o poder decorre da hereditariedade.

REPUBLICA: o Chefe de Estado é eleito pelo povo;

Caracteristicas — Temporariedade; Eletividade; Responsabilidade.
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SISTEMAS DE GOVERNO

O modo como se desenvolve a relacdao entre os Poderes politicos do
Estado, em especial, o Executivo e o Legislativo, no exercicio das funcodes
governamentais.

Pode ser:

PARLAMENTARISMO - Forma dualista de poder, ocorrendo a divisao das
funcoes do Poder Executivo em:

Chefia de Estado (atribuida ao Monarca ou Presidente da Republica)
Chefia de Governo (Primeiro Ministro ou Conselho de Ministros).

PRESIDENCIALISMO - o Presidente da Republica exerce a chefia do Poder
Executivo, possuindo a funcao da Chefe de Estado e de Governo.
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FORMAS DE ESTADO

A forma de Estado define o modo de exercicio do poder politico em funcdo do
territorio.

ESTADO UNITARIO: existe um Unico centro de poder politico no respectivo
territorio. Pode ser:

1) ESTADO UNITARIO PURO/CENTRALIZADO: as competéncias estatais s30
exercidas de maneira centralizada — absoluta centralizacao do poder.

2) ESTADO UNITARIO DESCENTRALIZADO ADMINISTRATIVAMENTE: Concentra a
tomada de decisdes politicas no Governo Nacional, mas descentraliza a execucao
das decisoes.

3) ESTADO UNITARIO DESCENTRALIZADO ADMINISTRATIVA E POLITICAMENTE:
0s entes dispOe de certa autonomia para, na execucao das decisdes tomadas pelo
poder central, decidir o melhor procedimento a adotar.




I|;>\ DEDICACAODELTA

FORMAS DE ESTADO

ESTADO COMPOSTO - ha divisao de poder no espaco territorial, diante da
reuniao de duas ou mais entidades politicas.

1) CONFEDERACAO: associacdo de Estados nacionais soberanos, firmada
por intermédio de um tratado internacional, com vistas a estipular tarefas e
objetivos comuns.

Todos os Estados mantém a soberania, de modo que ha direito de
secessao.

2) FEDERACAO: formado por um vinculo indissoluvel de diferentes
entidades politicas autbnomas que formam uma unidade.

Existe um Estado soberano, formado por entes dotados de autonomia.
Assim, € vedado o direito de secessao.
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TIPOLOGIAS DO FEDERALISMO

ORIGEM:

FEDERALISMO POR AGREGACAO: movimento CENTRIPETO — de fora para
dentro (EUA)

FEDERALISMO POR DESAGREGACAO: movimento CENTRIFUGO — de dentro
pra fora (Brasil)

FEDERALISMO DUAL x COOPERATIVO — modo de separacao das competéncias

DUAL: a separacao de atribuicoes entre os entes federativos é extremamente
rigida, nao se falando em cooperacao entre os entes.

COOPERATIVO: As atribuices serao exercidas de modo comum ou concorrente,

estabelecendo-se aproximacao entre os entes federativos, que atuam juntos. — Adotado no
BRASIL (art. 23 e 24, CRFB/88).
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TIPOLOGIAS DO FEDERALISMO

FEDERALISMO SIMETRICO: todos os entes federativos tém idéntico tratamento,
nao podendo ser estabelecidas vantagens de um com relacao ao outro.

FEDERALISMO ASSIMETRICO: o poder central pode dar aos entes federativos
um tratamento diferenciado.

NIVEIS DE ENTES FEDERADOS:
FEDERALISMO DE SEGUNDO GRAU — dois niveis: 12 Unidao; 22 Estados

FEDERALISMO DE TERCEIRO GRAU — trés niveis: 12 Uniao; 22 Estados; 3°
Municipios
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CARACTERISTICAS DA FEDERACAO

e  DESCENTRALIZACAO POLITICA: ha nucleos de poder, com entes dotados de autonomia;
e  REPARTICAO DE COMPETENCIAS

«  EXISTENCIA DE UMA CONSTITUICAO: definird as competéncias e atribuicdes de cada
ente;

«  VEDACAO A SECESSAO: principio da indissolubilidade do vinculo federativo;
e SOBERANIA DO ESTADO FEDERAL

e  POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO: diante de situacdes de crise, o processo interventivo
surge como instrumento para a manutencao da federacao;

e AUTO-ORGANIZACAO DOS ESTADOS: através de Constituicdes Estaduais
e  PREVISAO DE UM ORGAO DE CUPULA DO PODER JUDICIARIO
e REPARTICAO DE RECEITAS
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ORGANIZACAO DO ESTADO

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constituicao.

 Ente soberano - Republica Federativa do Brasil (art. 12, CRFB/88).

 Entes autbnomos - Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal - Dotados
de capacidade de:

Auto-organizagao
Autogoverno
Autolegislacao
Autoadministracao
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UNIAO
A Unidao possui DUPLA PERSONALIDADE — papel interno e externo.

Internamente, € uma pessoa juridica de direito publico interno - ente da
Federacao brasileira, dotada de autonomia.

Internacionalmente, a Unido REPRESENTA a Republica Federativa do Brasil (art.
21, 1alV).

ATENCAO! A SOBERANIA é da Republica Federativa do Brasil, e Unido Federal
REPRESENTA a RFB em ambito internacional.
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BENS DA UNIAO — Art. 20, CRFB/88

Art. 20. S3o bens da Uniao:
| - os que atualmente |he pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

Il - as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacdes e construcdes militares, das vias federais de
comunicagao e a preservacao ambiental, definidas em lei;

lll - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem como os terrenos marginais e as praias
fluviais;

IV as ilhas fluviais e lacustres nas zonas limitrofes com outros paises; as praias maritimas; as ilhas oceanicas e as costeiras,
excluidas, destas, as que contenham a sede de Municipios, exceto aquelas areas afetadas ao servico publico e a unidade ambiental
federal, e as referidas no art. 26, II; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 46, de 2005)

V - 0s recursos naturais da plataforma continental e da zona econémica exclusiva;
V| - o mar territorial;

VIl - os terrenos de marinha e seus acrescidos;

VIII - os potenciais de energia hidraulica;

IX - 0s recursos minerais, inclusive os do subsolo;

X - as cavidades naturais subterraneas e os sitios arqueoldgicos e pré-histéricos;

Xl - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 21, CRFB/88

Competéncia MATERIAL — EXCLUSIVA — INDELEGAVEL

Art. 21. Compete a Uniao:

| - manter relacdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais;
Il - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forcas estrangeiras transitem pelo
territorio nacional ou nele permanecam temporariamente;

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencdo federal;
VI - autorizar e fiscalizar a producdo e o comércio de material bélico;

VIl - emitir moeda;

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operacdes de natureza financeira,
especialmente as de crédito, cambio e capitalizacdo, bem como as de seguros e de previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 21, CRFB/88

X - manter o servico postal e o correio aéreo nacional;

X| - explorar, diretamente ou mediante autorizacao, concessao ou permissao, 0s servicos de
telecomunicacdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizacdao dos servicos, a criacdo de um orgao
regulador e outros aspectos institucionais; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n? 8, de
15/08/95:)

XIl - explorar, diretamente ou mediante autorizacdao, concessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdao sonora, e de sons e imagens; (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n? 8, de 15/08/95:)

b) os servicos e instalacdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de agua,
em articulacao com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacado aérea, aeroespacial e a infra-estrutura aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais,
ou que transponham os limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 21, CRFB/88

XIIl - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territorios e a Defensoria Publica dos Territorios;

XIV - organizar e manter a policia civil, a policia penal, a policia militar e o corpo de bombeiros
militar do Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a
execucao de servicos publicos, por meio de fundo proprio;

XV - organizar e manter os servicos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional;

XVI| - exercer a classificacao, para efeito indicativo, de diversdes publicas e de programas de
radio e televisao;

XVIl - conceder anistia;

XVIIl - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgdes;

XIX - instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir critérios de
outorga de direitos de seu uso
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 21, CRFB/88

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao, saneamento
basico e transportes urbanos;

XX| - estabelecer principios e diretrizes para o sistema nacional de viacao; XXIl - executar os
servicos de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

XXIII - explorar os servicos e instalacdes nucleares de qualquer natureza e exercer monopolio
estatal sobre a pesquisa, a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializacdao e o
comeércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos os seguintes principios e condicdes:

a) toda atividade nuclear em territério nacional somente sera admitida para fins pacificos e
mediante aprovacao do Congresso Nacional;

b) sob regime de permissao, sao autorizadas a comercializacdo e a utilizacao de radioisdtopos
para pesquisa e uso agricolas e industriais;

c) sob regime de permissao, sao autorizadas a producdo, a comercializacao e a utilizacdo de
radioisotopos para pesquisa e uso medicos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n2 118,
de 2022)

d) a responsabilidade civil por danos nucleares independe da existéncia de culpa;
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 21, CRFB/88

XXIV - organizar, manter e executar a inspecao do trabalho;

XXV - estabelecer as areas e as condicdes para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

XXVI - organizar e fiscalizar a protecao e o tratamento de dados pessoais, nos
termos da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n 115, de 2022)
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 22, CRFB/88

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial
e do trabalho;

. SUMULA VINCULANTE 46, STF: A definicdo dos crimes de responsabilidade e o
estabelecimento das respectivas normas de processo e julgamento sao da competéncia
legislativa privativa da Uniao.

Il - desapropriacao;

Il - requisicdes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, informatica, telecomunicacdes e radiodifusao;

V - servico postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

VIl - politica de crédito, cambio, seguros e transferéncia de valores;

VIII - comércio exterior e interestadual;
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 22, CRFB/88

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
X| - transito e transporte;

XIl - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIll - nacionalidade, cidadania e naturalizagao;

XIV - populacdes indigenas;

XV - emigracao e imigracao, entrada, extradicao e expulsao de estrangeiros;

XVI - organizacao do sistema nacional de emprego e condicdes para o exercicio de
profissoes;

XVII - organizacao judiciaria, do Ministério PUblico do Distrito Federal e dos Territorios
e da Defensoria Publica dos Territorios, bem como organizacdao administrativa destes;
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 22, CRFB/88

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca, captacao e garantia da poupanca popular;
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XX| - normas gerais de organizacao, efetivos, material bélico, garantias, convocacao,
mobilizacado, inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros
militares;

XXII - competéncia da policia federal e das policias rodoviaria e ferroviaria federais;
XXIIl - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educacao nacional;

XXV - registros publicos;

XXVI - atividades nucleares de qualquer natureza;
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COMPETENCIA DA UNIAO — Art. 22, CRFB/88

XXVII - normas gerais de licitacao e contratacao, em todas as modalidades,
para as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI|, e para
as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
11

XXVIII - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e
mobilizacao nacional;

XXIX - propaganda comercial.

XXX - protecao e tratamento de dados pessoais. (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 115, de 2022)

Paragrafo unico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias relacionadas neste artigo.
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ESTADOS-MEMBROS — Art. 25, CRFB/88

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 12 S3o reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas
por esta Constituigao.

. COMPETENCIA RESIDUAL DOS ESTADOS.

§ 22 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante concessao, os
servicos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edicao de medida
provisoria para a sua regulamentacao.

§ 32 Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizacao, o planejamento
e a execucao de funcdes publicas de interesse comum.
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FORMACAO DOS ESTADOS-MEMBROS — Art. 18, §3¢

§ 32 Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-
se para se anexarem a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios Federais,
mediante aprovacao da populacao diretamente interessada, através de plebiscito, e
do Congresso Nacional, por lei complementar.

Fusao: ocorre quando dois ou mais estados se unem, formando um novo
estado. Os estados originarios deixam de existir.

Cisdao: um Estado subdivide-se, fazendo com que o Estado originario
desapareca, surgindo dois ou mais novos Estados.

Desmembramento: acontece quando um ou mais Estados cedem parte
de seu territorio. Podem acontecer dois fendOmenos distintos.
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BENS DOS ESTADOS — Art. 26, CRFB/88

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em deposito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Uniao;

Il - as areas, nas ilhas oceanicas e costeiras, que estiverem no seu dominio,
excluidas aquelas sob dominio da Uniao, Municipios ou terceiros;

Il - as ilhas fluviais e lacustres nao pertencentes a Uniao;

IV — as terras devolutas nao compreendidas entre as da Uniao.
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MUNICIPIOS

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicao, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes preceitos: (...)
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MUNICIPIOS

Criagdo, incorporag¢do, fusdao e desmembramento dos Municipios — art. 18, §49,
CRFB/88:

§ 42 A criacao, a incorporacao, a fusao e o desmembramento de Municipios,
far-se-ao por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, as populacdes dos
Municipios envolvidos, apds divulgacao dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei.

REQUISITOS:
Lei complementar federal
Estudo de Viabilidade Municipal
Plebiscito
Lei Estadual
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COMPETENCIA — MUNICIPIOS

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

IIl - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos
fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distritos, observada a legislacao estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, os
servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI - manter, com a cooperacao técnica e financeira da Uniao e do Estado, programas
de educacao pré-escolar e de ensino fundamental;
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COMPETENCIA — MUNICIPIOS

VI - manter, com a cooperacao tecnica e financeira da Uniao e do Estado,
programas de educacao infantil e de ensino fundamental; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n? 53, de 2006)

VIl - prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unidao e do Estado,
servicos de atendimento a saude da populacao;

VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano;

IX - promover a protecao do patrimonio historico-cultural local, observada a
legislacao e a acao fiscalizadora federal e estadual.

Simula vinculante 38-STF: E competente o municipio para fixar o hordrio de
funcionamento de estabelecimento comercial.
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DISTRITO FEDERAL

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em Municipios, reger- se-a por
lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgara, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicao.

§ 12 Ao Distrito Federal sao atribuidas as competéncias legislativas reservadas
aos Estados e Municipios.




